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1. Wstep

Przedstawiony miesiac temu przez Premiera Rzadu - Pana Donalda Tuska - Plan Rozwoju i
Konsolidacji Finansow Publicznych na lata 2010-2011, stanowi plan dzialan i1 zobowiazania
dla Rzadu na druga cze$¢ kadencji. Efekty realizacji tych zobowiazan sa jednak o wiele

istotniejsze, gdyz siggaja horyzontu czasowego najblizszych kilkunastu lat.

Zgodnie z Planem Rozwoju i Konsolidacji Finanséw Publicznych zatozenia do zmian
legislacyjnych dla zaproponowanych w Planie projektow zostana przyjete przez Rade
Ministrow do konca I pdtrocza 2010, co daje szanse na ich wejécie w zycie jeszcze w tym
roku. Jest to jednak zadanie nie tylko dla Rzadu, ale takze dla Parlamentu i Prezydenta.
Dlatego Rzad bedzie dazyt do uzyskania jak najwczesniejszego poparcia tych instytucji dla

reform, co utatwi i przyspieszy proces legislacyjny.

Mimo, ze Polska — dzigki oszczednosciowym dzialaniom rzadu z 2008 1 2009 roku -
wychodzi z kryzysu §wiatowego znacznie mniej zagrozona kryzysem finansoOw publicznych
niz wiele innych krajow OECD, prezentowane ponizej zmiany sa niezbgdne dla rozwiazania
pokryzysowego problemu wysokiego deficytu finanséw publicznych i rosnacego dlugu

publicznego.

Przekroczenie kolejnych progéw ostrozno$ciowych relacji dlugu publicznego do PKB
wiazatoby si¢ z koniecznoscia podjecia coraz dalej idacych dzialan sanacyjnych, ktore bytyby
bardzo dotkliwe dla spoteczenstwa, gdyz moglyby wymagaé drastycznego i naglego
zmniejszenia wydatkéw socjalnych oraz zwigkszenia obciazen podatkowych. Rzad jest
jednak zdeterminowany podja¢ dzialania, ktore zapobiegna wystapieniu takiego scenariusza.
Potrzebuje wsparcia innych uczestnikow procesu legislacyjnego — postéw, senatoréw i

Prezydenta.

Konieczne jest jak najszybsze przygotowanie i wprowadzenie niezb¢dnych reform finanséw
publicznych, ktore w pierwszej kolejnosci doprowadza do zmniejszenia nierownowagi
fiskalnej, a nastgpnie stworza przestrzen dla zwigkszenia efektywnosci i poprawy struktury
wydatkéw publicznych. Niestety, ze wzgledu na zaniechania lat ubiegtych 1 ustawowe

konsekwencje przekroczenia przez dilug publiczny kolejnych progdéw ostrozno$ciowych,



reform tych nie mozna odktada¢ w czasie i musza by¢ one rozpoczgte jak najszybciej.
Realizacja wiarygodnej konsolidacji fiskalnej 1 wiazaca si¢ z tym perspektywa zbudowania
zdrowych fundamentéw dlugofalowego 1 stabilnego wzrostu gospodarczego, powinny
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia ozywienia, w tym wzrostu aktywnosci inwestycyjnej i
obnizenia kosztow jej finansowania. Z drugiej strony klopoty Grecji i ryzyka zwiazane z
koniecznoscia ich rozwiazania powinny powodowac, ze bez zbednych dyskusji politycznych,

jak najszybciej trzeba wprowadzi¢ proponowane zmiany.

Kluczowe dla wiarygodnos$ci przedstawionej strategii konsolidacji bedzie wzmocnienie jej
ram instytucjonalnych. W tym celu rzad zaproponuje wprowadzenie nowych rozwiazan, w
tym regut fiskalnych, koncentrujacych si¢ na stronie wydatkowej sektora finansow
publicznych oraz wzmocnionych dziataniami uzupehiajacymi. Trwato$¢ tych rozwiazan
powinna by¢ zapewniona przez ich umocowanie w polskim ustawodawstwie, a efektywnos¢
zwigkszona poprzez ich wkomponowanie w wiazace plany wieloletnie. Dziatania te zapewnia
stabilno$¢ finansow publicznych w $rednim 1 dlugim okresie poprzez utrzymanie deficytu
strukturalnego finansow publicznych na poziomie $redniookresowego celu budzetowego.
Bedzie to réwnoczes$nie spojne z obnizeniem deficytu sektora finansow publicznych ponizej

poziomu 3% PKB, co pozwoli na zdj¢cie z Polski procedury nadmiernego deficytu.

Plan konsolidacji finanséw publicznych obejmuje wzmocnienie instytucjonalnych ram
organizacji finanso6w publicznych, odsztywnienie wydatkéw publicznych i dokonczenie
reformy emerytalnej, poszerzenie bazy podatkowej 1 prywatyzacje. Ponizej przedstawiamy
pierwszy pakiet reform, ktorych poparcie przez odpowiedzialne sity polityczne powinno by¢
naturalne i niekontrowersyjne, gdyz realizuja one nakre$lone powyzej cele, znane i szeroko

popierane przez ekspertoOw i spoteczenstwo.



2. Pierwszy pakiet reform — propozycje dla Prezydenta RP

2a. Ustawa o stabilnosci finanséw publicznych - wprowadzenie
wigzacych regut wydatkowych

Uzasadnienie

Doswiadczenia w funkcjonowaniu istniejacych ram instytucjonalnych finanso6w publicznych
pokazuja, ze ramy te sa wciaz niewystarczajace i nalezy je wzmocni¢. Rzad proponuje zatem

wprowadzenie wiazacych regul wydatkowych.

Nowa gléwna reguta budzetowa powinna mie¢ walor czasowej uniwersalno$ci rozumiany
jako antycykliczno$¢. Nie chodzi o to by ona nas ,,wyciagneta” ze zbyt duzego deficytu i
odwrécita tendencj¢ rosnacego dlugu publicznego, gdyz jej zadaniem powinno by¢
stabilizowanie dlugu publicznego na bezpiecznym poziomie 1 niedopuszczenie by ktopoty, z
ktérymi Polska boryka si¢ dzi§ mogly sig, powtdrzy¢. Regula powinna by¢ prosta, tatwa do
monitorowania, silnie umocowana prawnie i obejmujaca mozliwie szeroki agregat wydatkow.
Weczedniej jednak obowiazywaé zacznie regula dorazna, tworzaca warunki wejscia w zycie
reguly docelowej. Dodatkowo rzad proponuje wprowadzenie odpowiednich mechanizméow
prewencyjnych 1 korygujacych wymuszajacych wigksza odpowiedzialnos¢ i1 dyscypling

finansoéw publicznych.

Osiagnigcie trwalej stabilnosci finanséw publicznych

Wprowadzenie reguty docelowej ma na celu osiagnigcie trwalej stabilnosci finansow
publicznych poprzez obnizenie, a nastgpnie stabilizacj¢ deficytu strukturalnego finansow
publicznych na poziomie S$redniookresowego celu budzetowego (MTO — medium-term
objective)'. Zgodnie ze zreformowanym w 2005 r. Paktem Stabilnosci i Wzrostu®
sredniookresowy cel budzetowy powinien by¢ okreslony w taki sposob by zapewnil realizacjg

trzech celow. Po pierwsze powinien zapewni¢ odpowiedni margines bezpieczenstwa przed

! Taki poziom deficytu strukturalnego jest spdjny z nominalnym deficytem sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na poziomie ponizej 3% w okresie calego cyklu koniunkturalnego. Zgodnie z Zarzadzeniem
Rady nr 1466/97 dotyczacego wzmocnienia nadzoru sytuacji budzetowej i nadzoru i koordynacji polityki
gospodarczej Sredniookresowy cel budzetowy powinien by¢ okreslony w ujeciu uwzgledniajacym wahania
cyklicznie, po uwzglednieniu dziatan tymeczasowych i jednorazowych.

? Konkluzje Prezydencji z Rady Europejskiej w dniach 22-23 marca 2005 r. w sprawie poprawy stosowania
Paktu Stabilnosci i Wzrostu.



przekroczeniem 3% limitu dla deficytu w ujeciu nominalnym. Po drugie osiagnigcie celu
sredniookresowego jest spojne z dazeniem do zapewnienia dlugookresowej stabilnosci
finansow publicznych. W koncu, dzigki powyzszym, osiagnigcie celu pozwala na elastyczne
ksztaltowanie budzetu, w szczegdlnosci uwzglednianie potrzeb w zakresie inwestycji

publicznych.

Sredniookresowy cel budzetowy zostal okreslony przez Polske w 2006 r. w kolejnej z
Aktualizacji Programu Konwergencji. Stanowi on jednocze$nie zobowiazanie Polski do jego
osiagnigcia. Ograniczenie strukturalnego deficytu sektora finansow publicznych do —
okreslonego w Programie Konwergencji — poziomu Sredniookresowego celu budzetowego,
zgodnego ze zobowiazaniami Polski wynikajacymi z Paktu Stabilnosci i Wzrostu, bedzie
chroni¢ przed przekroczeniem przez nominalny deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych progu 3% PKB, nawet w czasach dekoniunktury, a jednocze$nie zwigkszy

pole manewru dla ksztattowania polityki budzetowe;.

Powinno to zapewni¢ nieskr¢gpowane dziatanie automatycznych stabilizatorow koniunktury,
nakierowane na zmniejszenie wahan cyklicznych w gospodarce oraz sprzyja¢ utrzymaniu
dlugu publicznego na bezpiecznym poziomie. Stabilno$¢ fiskalna jako integralna czg$¢
stabilno$ci makroekonomicznej powinna tworzy¢ sprzyjajace warunki do podnoszenia tempa

wzrostu potencjalnego PKB.

Uzupelnienie i wzmocnienie istniejacych obecnie ram instytucjonalnych

Rzad proponuje uzupehienie istniejacych obecnie ram instytucjonalnych dla prowadzenia
polityki fiskalnej w Polsce poprzez wprowadzenie regut wydatkowych (pierwszej o
charakterze tymczasowym, zmniejszajacej deficyt strukturalny do poziomu pozadanego, czyli
sredniookresowego celu, i drugiej, docelowej, stuzacej stabilizowaniu deficytu na nowym
poziomie) oraz innych mechanizmow 1 zasad dotyczacych strony wydatkowe] sektora
finansoOw publicznych. Projektowane zmiany ustawowe beda instrumentem poprawy wyniku
sektora finansow publicznych, odpowiedzialnosci 1 dyscypliny fiskalnej w sensie
makroekonomicznym. Nowe ramy instytucjonalne beda wspiera¢ przejrzysto$¢ realizowanej
polityki fiskalnej poprzez jasne okreslenie sposoboéw osiagania nakreslonych powyzej celow
oraz dostarcza wsparcia dla planowanej konsolidacji fiskalnej przez wzmocnienie
wiarygodno$ci polityki fiskalnej i zwigkszenie odpowiedzialnosci wtadz gospodarczych.
Istotnym elementem powyzszych rozwigzan bedzie wprowadzenie wiazacych regut

wydatkowych (doraznej i docelowej) wraz z przedstawieniem klarownych mechanizméow



monitorowania i egzekwowania ich wypetniania. Dodatkowym elementem bedzie wskaznik

zmniejszania relacji wydatkéw publicznych do PKB.

Wzrost wydatkow o 1 % w ujeciu realnym

W przypadku reguly wydatkowej stuzacej obnizeniu deficytu strukturalnego, konieczne
bedzie bardzo silne ograniczenie wzrostu wydatkow o charakterze uznaniowym, a wigc
niewynikajacych z istniejacych ustaw regulujacych wydatki publiczne, oraz silne
ograniczenie powstawania nowych takich ustaw. Wzrost tych wydatkow w najblizszych
latach nie powinien przekracza¢ 1% w ujgciu realnym. By tworzy¢ jednak przestrzen do
dalszego zwigkszania wydatkdw o charakterze rozwojowym, w tym przeznaczonych na
wspotfinansowanie projektow unijnych, konieczne jest dalsze ,,odsztywnianie” dzisiejszej
struktury wydatkéw publicznych (jego elementem jest propozycja 2d). Pozwoli to na lepsze
wykorzystywanie instrumentu polityki gospodarczej jakim jest budzet panstwa. Szczegotowy
katalog wydatkéw objetych reguta okreslony zostanie w zatozeniach do projektu ustawy.

Dynamika wzrost tych wydatkéw okreslany bytby zatem formuta:

W.a=[(CPI+ 1) —100] *100%

Regula docelowa

Reguta docelowa, stabilizujaca deficyt strukturalny na docelowym poziomie, powinna
obejmowac¢ mozliwie szeroki zakres wydatkow sektora finansOw publicznych, dzigki czemu
zapewni wystarczajacy stopien swobody w ksztaltowaniu poszczegolnych sktadowych
ogblnego agregatu. Bedzie ona miala charakter antycykliczny, bedzie oparta w czg$ci realnej
na wzroscie gospodarczym w pigcioletnim okresie referencyjnym, a w czgsci nominalnej na
celu inflacyjnym. Dodatkowo zaproponuje si¢ dodatkowy element zmniejszania relacji
wydatkow publicznych do PKB do poziomu ponizej 40% w przeciagu kilku lat (maksimum 8
lat od wlaczenia reguty docelowej), co pozwoliloby na dalsze zmniejszanie obciazen
fiskalnych. Formuta reguty wydatkowej okreslajaca dynamike wzrostu wydatkéw objetych ta
regula bedzie nastepujaca:

er: f(PKB*, TENBP) —a
gdzie:

PKB* - §rednia dynamika wzrostu gospodarczego w okresie referencyjnym.

TUxgp — cel inflacyjny.



a — okreslany corocznie w ustawie budzetowej, do momentu osiagnigcia relacji wydatkow
publicznych do PKB ponizej 40%, wskaznik zmniejszania tej relacji, przy czym zaktada sig,
ze a jest wigksze od 1,5%, co ma zapewni¢ odpowiednie tempo zmniejszania relacji

wydatkéw publicznych do PKB.

Wzmocnienie odpowiedzialnosci i dyscypliny finanséw publicznych poprzez

wprowadzenie odpowiednich mechanizméw prewencyjnych i korygujacych

Wzmocnienie samodyscypliny fiskalnej dysponentow budzetowych, a takze autorow
rozwiazan prawnych generujacych trwale 1 sztywne wydatki budzetowe - poprzez
zdefiniowanie katalogu odpowiednich mechanizméw prewencyjnych i korygujacych. Te
pierwsze beda dotyczy¢ stosowania procedur weryfikacji oceny skutkéw finansowych aktow
prawnych jeszcze na etapie ich powstawania. Zaklada sig, ze projektodawca okresli skutki
finansowe na kilka lat w przdd (do 10 lat), dzigki czemu mozliwa bgdzie ich weryfikacja, ale
takze lepsze planowanie budzetowe. Wieloletnie plany finansow publicznych, wprowadzone
nowa ustawa o finansach publicznych, wymagaja dodatkowych instrumentow planowania
takich wydatkow i ten mechanizm jest, obok budzetu zadaniowego, takim instrumentem. W
drugim przypadku — mechanizméw korygujacych chodzi o zapewnienie odpowiedniego
zachowania dysponentow budzetowych juz w trakcie obowiazywania aktu prawnego,
polegajacego na przestrzeganiu wyznaczonego limitu kwotowego wydatkow wynikajacych z
danego aktu prawnego wprowadzonego po 1 stycznia 2011 r. i okresleniu konsekwencji jego
przekroczenia. Mechanizmy takie beda powodowaly stopniowe ,,0dsztywnienie” wydatkdéw

publicznych, sprzyjajace zwigkszaniu udzialu wydatkow rozwojowych.

W efekcie powyzszych dziatan nastapi wyjscie z procedury nadmiernego deficytu i spetnienie
kryterium fiskalnego Traktatu z Maastricht okre§lonego w Protokole zataczonym do Traktatu
(Protokot nr 21 w sprawie kryteriow konwergencji). Jednocze$nie nastapi zmniejszenie, a
nastgpnie ustabilizowanie dlugu publicznego w relacji do PKB. Zapewnienie
nieskrgpowanego dziatania automatycznych stabilizatoréw koniunktury, nakierowanych na
zmniejszenie wahan cyklicznych w gospodarce, pomoze jeszcze lepiej poradzi¢ sobie
gospodarce polskiej podczas przyszlych wahan koniunktury. Nastapi takze poprawa

wieloletniego planowania budzetowego, zwigkszy si¢ przewidywalnos¢ polityki budzetowej,



a tym samym jej wiarygodno$¢. Wplynie to na korzystniejsze postrzeganie Polski przez

inwestoroOw zagranicznych z wszelkimi tego pozytywnymi konsekwencjami.



2b. Wiaczenie funkcjonariuszy i zotnierzy do powszechnego
systemu emerytalnego

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami funkcjonariusze Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Wigziennej oraz zoinierze zawodowi sa objeci
zaopatrzeniem emerytalnym, a wigc systemem catkowicie odmiennym od systemu
powszechnego. Réznica polega przede wszystkim tym, Ze nie optacaja oni sktadek, a ich wiek

emerytalny jest znacznie nizszy od powszechnie obowiazujacego.

W mysl przepisow emerytura przyshuguje zotnierzowi zawodowemu i funkcjonariuszowi,
ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby. Otrzymuje wowczas 40 % podstawy wymiaru
emerytury, ktora stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym

stanowisku.

Kwota emerytury bez uwzglednienia dodatkow, zasitkow i §wiadczen pieni¢znych nie moze
przekroczy¢ 75 % podstawy wymiaru emerytury. W przypadku zwigkszenia emerytury
(emerytur¢ podwyzsza si¢ o 15 % podstawy wymiaru emerytowi, ktorego inwalidztwo
pozostaje w zwiazku ze stuzba) kwota emerytury nie moze przekroczy¢é 80 % podstawy

wymiaru emerytury.

Powyzsze uprawnienia wynikaja z:

= ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zoknierzy zawodowych

oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr &, poz. 66, z pdzn. zm.),

= ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pdzn. zm.).
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Ujednolicenie przepisow regulujacych ubezpieczenie spoleczne.

Objecie funkcjonariuszy 1 zolnierzy rozpoczynajacych stluzbe od 1 stycznia 2012r.
powszechnym systemem emerytalnym, rentowym i1 chorobowym zacheci do$§wiadczonych
funkcjonariuszy 1 zotnierzy zawodowych do dluzszej stluzby oraz przekwalifikowania
zawodowego juz w trakcie stuzby. W efekcie nastapi wydluzenie okresu aktywnosci

zawodowej 1 zwigkszenie zatrudnienia.
Powyzsze wymaga nowelizacji w szczegolnosci:

= ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zoknierzy zawodowych

oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr &, poz. 66, z pdzn. zm.),

= ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.),

= ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227),

= ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z

2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.).

Orzecznictwo

Swiadczenia wynikajace ze zdarzen zwiazanych z petniona stuzba, w tym renty wypadkowe i
cze$¢ Swiadczen rentowych pozostana objete obecnymi uregulowaniami. Natomiast
ujednolicone zostana zasady orzecznictwa rentowego i chorobowego z powszechnym

systemem ubezpieczenia rentowego i chorobowego.
Powyzsze wymaga nowelizacji w szczegdlnos$ci:

= ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zokierzy zawodowych

oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.),

= ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
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Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.),

= ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227),

= ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z

2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.).

Uwzglednienie szczegolnych warunkow shuzby

Nowe regulacje bgda uwzglednialy szczegdlne warunki stuzby, ktore przewiduja takze
obecnie funkcjonujace przepisy, a wigc beda mialy na wzgledzie sluzbe pelniona

bezposrednio m.in.:
e w charakterze nurkéw i pletwonurkdw oraz w zwalczaniu fizycznym terroryzmu,
e w sktadzie personelu latajacego na samolotach 1 Smigtowcach,
e w sktadzie zatog nawodnych jednostek ptywajacych,
e w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéw,

e w sluzbie wywiadowczej za granica.

Program przekwalifikowania

Skierowane zostana dodatkowe $rodki finansowe na program przekwalifikowania
zawodowego dla zothierzy zawodowych i funkcjonariuszy, ktérzy osiagngli 45 rok zycia oraz

wprowadzony zostanie we wspotpracy z ZUS monitoring funkcjonowania programu.

Funkcjonowanie tego systemu bedzie szczegolnie istotne po roku 2030, kiedy pierwsze
roczniki funkcjonariuszy 1 zolnierzy zostana objete zasadami powszechnego systemu

emerytalnego.

Osiagnigcie trwalej stabilnosci finansow publicznych

Uregulowanie systemu emerytalnego, rentowego i chorobowego stuzb mundurowych w

znacznym stopniu zmniejszy obcigzenie finansoOw publicznych. Oszczgdnos$ci dla finansow
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publicznych, pojawia si¢ gtownie po roku 2020 r., a w 2060 r. wyniosa one nawet 16—17 mld

(w cenach z 2009 r.).

Wygaszenie systemu zabezpieczenia emerytalnego stuzb mundurowych nastapi do roku 2040

(w tym roku przejdzie na emeryturg ostatni ubezpieczony w obecnym systemie).

W ponizszej tabeli zaprezentowane sa skutki finansowe proponowanych rozwiazan.

Skutki finansowe (koszty z minusem, oszczednosci z plusem) wlaczenia funkcjonariuszy i

Zolnierzy rozpoczynajacych

stuzbe od 1

stycznia 2012 r.

emerytalnego, rentowego i chorobowego w cenach 2009 (w mlin zl)

do powszechnego systemu

Objecie Objecie Objecie Dodatkowy
funkcjonariuszy funkcjonariuszy | funkcjonariuszy program
i Zolierzy zasadami i Zolierzy i Zohierzy przekwalifikowa-
Razem powszechnego powszechnym powszechnym nia
systemu system ubezpieczeniem zawodowego
emerytalnego rentowym chorobowym funkcjonariuszy
Wg Wg Lacznie wg Lacznie wg i iolnierzy
todologii todologii metodologii metodologii
ESA 95 krajowej ESA 95 (OFE krajowej
poza SFP) (OFE
w SFP)
2012 -26 4 -29 0 1 2 0
2013 48 12 -59 0 7 5 0
2014 -71 24 -95 0 17 8 0
2015 -93 44 -136 0 33 11 0
2016 -112 71 -184 0 57 15 -1
2017 -128 108 -237 0 920 20 -1
2018 -139 157 -295 0 133 25 -1
2019 -146 214 -360 0 186 30 -2
2020 -138 283 -421 0 251 35 -3
2025 82 886 -804 0 835 67 -16
2030 897 2193 -1 082 213 1923 108 -51
2035 -267 1638 -351 1554 b.d. 158 -75
2040 1935 4577 1786 4427 b.d. 220 -70
2045 5307 8741 5084 8517 b.d. 294 -70
2050 9434 13 261 9135 12 963 b.d. 369 -70
2055 13 394 15 699 13 055 15 359 b.d. 409 -70
2060 17 129 16 237 16 757 15 865 b.d. 441 -70

*  Zalozono,

ze dodatkowym programem przekwalifikowania zawodowego byliby objeci

WSZyscy

funkcjonariusze i zotnierze, ktorzy rozpoczna shuzbe od 1 stycznia 2012 r. osiagaja wiek 45 lat, a wydatki na
przekwalifikowanie jednego funkcjonariusza wyniostyby 10 tys. zt.
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2c. Uspdjnienie wymiaru rent z wymiarem emerytur

Uzasadnienie

Wprowadzenia nowego systemu naliczania rent z tytulu niezdolno$ci do pracy dla osob
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., powiazanego z wysokoscia odprowadzanych skladek, ma
na celu ujednolicenie zasad naliczania rent z zasadami naliczania emerytur w nowym
systemie emerytalnym. Jest to element dokonczenia reformy emerytalnej wprowadzonej 10

lat temu.

Wprowadzona w 1999 r. reforma systemu ubezpieczen spotecznych catkowicie zmienita
koncepcje $wiadczenia emerytalnego. Obowiazujaca w starym systemie emerytalnym ,,zasada
zdefiniowanego $wiadczenia” dotyczy osdb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., oraz osob
ktoére urodzily si¢ po 31 grudnia 1948 r., o ile warunki do emerytury spetnia w okre§lonym
ustawowo terminie. W przypadku pozostalych ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia
1948 r. obowiazuje ,,zasada zdefiniowanej sktadki” na ubezpieczenie emerytalne, a wysokos¢
emerytury zalezy od wieku przejscia na emeryturg oraz kwoty skltadek wplaconych w catym
okresie aktywno$ci zawodowej. Emerytura obliczona zgodnie z nowa formula jest réwna
kwocie uzyskanej w wyniku podzielenia podstawy obliczenia (tj. sumy zwaloryzowanej
kwoty kapitatu poczatkowego obliczonego za staz ubezpieczeniowy przed 1999 r. oraz
zwaloryzowanej kwoty sktadek emerytalnych wptaconych po 1998 r.) przez $rednie dalsze

trwanie zycia przewidywane dla osob w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture.

Jednakze reforma systemu emerytalnego pomingta zasady  obliczania  rent
z tytutu niezdolno$ci do pracy. W efekcie algorytm wyliczania tych $wiadczen jest dla
wszystkich ubezpieczonych jednakowy, czyli taki jaki stosuje si¢ przy obliczaniu emerytury
w tzw. starym systemie emerytalnym, z ta rdznica, ze w wymiarze renty oprocz okreséw
sktadkowych 1 nieskladkowych moga by¢ uwzglednione takze tzw. okresy hipotetyczne,

uzupelniajace staz ubezpieczeniowy brakujacy do peinych 25 lat.

Modyfikacja podstawy obliczenia renty z tytulu niezdolnosci do pracy

Podstawa obliczenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla oséb urodzonych po 1948 r.
bedzie suma zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne 1 kapitatu

poczatkowego, zapisanych na koncie ubezpieczonego prowadzonym przez Zaklad
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Ubezpieczen Spolecznych. W przypadku osob, ktore sa czionkami otwartych funduszy
emerytalnych, kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne podlegataby podwyzszeniu
wspotczynnikiem korygujacym 19,52/12,22, stanowiacym relacje peilnej wysokosci sktadki
emerytalnej, wynoszacej 19,52 % podstawy wymiaru, do wysokosci sktadki emerytalne;j,

ktora jest zapisana na koncie ubezpieczonego.

Efektem przyjecia jednakowej podstawy obliczenia emerytur i rent dla urodzonych po
1948 r., bedzie zachowanie relacji wysokos$ci $wiadczen emerytalnych do wysoko$ci
swiadczen rentowych, tzn. nie dojdzie do sytuacji ze $wiadczenie rentowe jest znacznie

wyzsze od przysztej emerytury.

Wymagana jest zmiana przede wszystkim ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227).

Zmiana metody obliczania wysokosci renty z tytulu niezdolnosci do pracy

Wysoko$¢ renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy obliczona nowa metoda bedzie
rowna kwocie uzyskanej przez podzielenie kapitalu zapisanego na indywidualnym koncie
ubezpieczonego przez dalsze trwanie Zycia osoby w wieku np. 60 lat. Jest to metoda

analogiczna do metody wyliczania $wiadczenia emerytalnego.

Wymagana jest zmiana przede wszystkim ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227).

Zachowanie obecnie obowiazujacych zasad gwarantowania wyplaty Swiadczenia w

minimalnej wysokoSci

W przypadku rent obliczonych wedlug nowej formuly bedzie zachowana obowiazujaca
zasada gwarantowania wyptaty $wiadczenia w co najmniej minimalnej wysokosci. Zatem
jezeli po obliczeniu renty okaze sig, ze jest ona nizsza od kwoty minimalnej renty, o ktore;j
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227), renta bedzie podwyzszana do

gwarantowanej, minimalnej wysokosci.

Wymagana jest zmiana przede wszystkim ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227).
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Poprawa stabilnosci finansow ubezpieczen spolecznych

Wprowadzenie nowego wymiaru rent moze poprawi¢ stabilno$¢ finansowa systemu
ubezpieczen spolecznych poprzez dostosowanie wysokosci §wiadczen do kwoty optacanych
sktadek, a takze uzalezni wysoko$¢ indywidualnego $wiadczenia od indywidualnie
wnoszonych sktadek. Bedzie to zatem dodatkowy czynnik zwigkszajacy aktywnos¢

zawodowa Polakow.

Zagwarantowanie wysokosci emerytury

Przyznanie renty z tytutlu niezdolnosci do pracy uzaleznionej od sumy sktadek na koncie
ubezpieczonego nie spowoduje pomniejszenia stanu konta ubezpieczonego stuzacego w
przysztosci do obliczenia emerytury ani zmiany zasad jego waloryzacji. Nieuszczuplony stan
konta bylby waloryzowany wedlug zasad obowiazujacych przy waloryzacji podstawy

obliczenia emerytury.

Szacunki skutkow finansowych, zmniejszenie wydatkéw Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, sa przedstawione w ponizszej tabeli.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Spadek

wydatkow
FUS (w mln 8 41 94 167 254 422 581 814 1036 | 1325 | 1600

zh)

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych ZUS (w cenach 2009 r.).
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2d. Odsztywnienie wydatkéw publicznych

Obnizenie wydatkéow publicznych jako warunek trwalego ograniczenia nieréwnowagi

fiskalnej

Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze skuteczne ograniczenie nierownowagi fiskalnej
musi w duzej mierze opiera¢ si¢ na zmniejszeniu wydatkow publicznych (poziomu lub
przynajmniej dynamiki). Jest to tym bardziej istotne w przypadku Polski, gdzie poziom
wydatkow (w relacji do PKB) jest zbyt wysoki zwazywszy na poziom rozwoju

gospodarczego, na co wskazuje wiele analiz (m. in. MFW).

Podstawowym uwarunkowaniem efektywnej 1 — co wazne — trwatej konsolidacji finansow
publicznych jest zatem obnizenie poziomu wydatkéw w relacji do PKB oraz poprawa ich
struktury. Realizacji tego celu beda stuzy¢ dziatania podejmowane w kierunku racjonalizacji
iuelastycznienia wydatkow, a takze zwigkszenia udzialu wydatkéw o charakterze

prorozwojowym, na wspotfinansowanie wydatkow ze srodkéw Unii Europejskie;.

Wypelnienie warunkow efektywnego funkcjonowania regul wydatkowych

Kluczowe dla osiagnigcia trwatej stabilnosci finanséw publicznych bedzie wprowadzenie
wiazacych regul wydatkowych, oméwionych w dziataniu 2a. W szczegdlnosci, w przypadku
reguty wydatkowej stuzacej obnizeniu deficytu strukturalnego, warunkiem koniecznym jest
silne ograniczenie wzrostu wydatkow o charakterze uznaniowym, a wig¢c niewynikajacych
z istniejacych ustaw regulujacych wydatki publiczne, oraz silne ograniczenie powstawania
nowych takich ustaw. Wzrost tych wydatkow w najblizszych latach nie powinien przekraczaé

1% w ujgciu realnym.

Konsolidacja finanséw publicznych wymaga jednak dodatkowych dzialan, ktore nie moga
ogranicza¢ si¢ wylacznie do wydatkow o charakterze uznaniowym. Wydatki te stanowia
bowiem okoto Y2 wydatkow budzetu panstwa, a nawet w tej grupie mozliwosci ich obnizania
nie sa nieograniczone. Zdecydowana wigkszo$§¢ wydatkow stanowia zatem tzw. wydatki
sztywne, ktorych poziom wynika z ustawowo okreslonych obowiazkow panstwa i na ktére
rzad nie ma bezposredniego wptywu w procesie ksztattowania polityki budzetowej. Oznacza

to, ze bez przeprowadzenia zmian ustawowych, mozliwo$ci rzadu dotyczace ograniczenia
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wydatkow, a tym samym stworzenia warunkow dla wejscia w zycie reguly docelowej, sa

dalece niewystarczajace.

Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, ze na dhug publiczny, a tym samym ryzyko przekroczenia
obowiazujacych progéw ustawowych dla relacji dlugu publicznego do PKB, wplywa nie
tylko sytuacja budzetu panstwa, lecz calego sektora finanséw publicznych, ktorego wydatki
stanowia wigce] niz dwukrotno$¢ wydatkow budzetu panstwa. Uniknigcie zagrozenia
zwigzanego z nadmiernym wzrostem dlugu wymaga zatem objecia docelowa regula
wydatkowa mozliwie szerokiego zakresu wydatkow, co wymaga ich uelastycznienia oraz

rozszerzenia obowiazywania reguty na jak najwigksza czegs¢ sektora.

Zwigkszenie elastycznosci wydatkow publicznych

W rezultacie, podstawowym elementem konsolidacji finanséw publicznych musi by¢
ograniczenie udzialu wydatkow sztywnych (prawnie zdeterminowanych) w wydatkach
ogotem, ktorego wysoki poziom jest zasadniczym problemem finansow publicznych
w Polsce. Odsztywnienie wydatkow nie tylko bedzie sprzyja¢ przywroceniu roéwnowagi
fiskalnej 1 zapewnieniu jej trwalosci poprzez stworzenie warunkéw dla skutecznego
wprowadzenia reguty wydatkowej, lecz jest takze warunkiem (sposobem) zmiany struktury
wydatkoéw 1 przeznaczenia wigkszych niz dotychczas zasobow publicznych na realizacje
waznych celéow spoteczno-gospodarczych, wspierajacych m.in. rozwdj kraju, ochrong

srodowiska, itp.

Uelastycznienie wydatkéw publicznych zostanie dokonane poprzez przeglad sztywnych
wydatkoéw oraz ich racjonalizacj¢. Obecnie bardzo duza liczba kategorii wydatkéw, ktore nie
moga by¢ elastycznie ksztaltowane przez dysponentow §rodkow publicznych ze wzgledu na
algorytm ich ustalania zapisany w ustawach, utrudnia realizacj¢ projektéw wymagajacych
dyskrecjonalnych decyzji o ich finansowaniu. Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze zniesienie
lub ograniczenie mechanizméw sztywnych w przypadku wybranych wydatkéw nie oznacza
braku mozliwo$ci ich podniesienia. Chodzi przede wszystkim o bardziej elastyczne i

efektywne wydatkowanie §rodkow.
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Dostosowanie wydatkéow na wojsko do mozliwosci finansowych panstwa w okresie

pokryzysowym

Pierwszym z dzialan stuzacych realizacji omawianego celu powinno by¢ zredukowanie oraz
dostosowanie do obecnych mozliwosci finansowych panstwa wydatkow wojskowych.
Zgodnie z ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, na finansowanie potrzeb wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysoko$ci nie nizszej niz 1,95%
Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego. W 2010 r. kwota wydatkéw w ten sposob
zdeterminowanych wyniosta 25,7 mld zt. NATO =zaleca wprawdzie, by na wojsko
przeznacza¢ rocznie nawet 2% PKB, jednak zalecenia tego nie przestrzega zdecydowana
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich NATO. W rzeczywistosci Polska nalezy do grupy krajow o

najwyzszych wydatkach na obrong w relacji do PKB.

Obowiazywanie powyzsze] reguly jest przyktadem mechanizmu wydatkowego, ktory
wymaga nie tyle utrzymywania, co dalszego zwigkszania bardzo wysokich naktadow na
wojsko, niezaleznie od mozliwosci finansowych panstwa. Zniesienie tego mechanizmu
1 okreslanie wysoko$ci wydatkow na wojsko w sposob uwzgledniajacy biezaca sytuacje
finansow publicznych bedzie waznym krokiem w kierunku przeprowadzenia efektywne;j
konsolidacji finanséw publicznych. W dodatku mamy sytuacjeg, w ktorej wydatki na wojsko
sa z gory okreslone, nie konkuruja z innymi - czasami bardziej uzasadnionymi i w danej
chwili potrzebnymi — wydatkami. Powoduje to sytuacjg, w ktorej ,,budzet szuka wydatkow”
w tej dziedzinie, a nie — jak powinno by¢- odwrotnie. Skutkuje to niewystarczajacym
uzasadnieniem wielu wydatkow wojskowych 1 nieefektywnoscia w gospodarowaniu
srodkami. Nie mozna utrzymywac takiego stanu rzeczy i1 dlatego Rzad proponuje zniesienie
tego zapisu w ustawie o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, i poddania ich tym samym rygorom co pozostate
wydatki niezdeterminowane prawnie i ich okre$laniu w oparciu o rzeczywista analizg potrzeb

(zgodnie z zasadami efektywnego budzetowania zadaniowego).
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3. Skutki dla finanséw publicznych

W efekcie wyzej przedstawionych zmian w finansach publicznych osiagnigte zostana

przedstawione ponizej bezposrednie oszczednosci w wydatkach publicznych. W sumie bedzie

to okoto 11,6 mld zl tacznie do roku 2012, ale ten skutek co najmniej podwoi si¢ do roku

2020 r. W dlugim okresie, dzigki tym rozwiazaniom oszczg¢dnos$ci wyniostyby ok. 19 mld zt

w jednym tylko roku (2060 r.).

Jednak efekt powyzszych zmian to nie tylko skutki o charakterze finansowym i nie tylko

bezposrednie. Oprécz tychze nastapi znaczaca poprawa jakosci finansow publicznych,

wzmocnienie wiarygodno$ci polityki fiskalnej, uchylenie procedury nadmiernego deficytu,

odejscie od zagrozenia przekroczenia progéw ostroznosciowych w finansach publicznych,

wzmocnienie fundamentéw polskiej gospodarki i jej potencjatu — a w efekcie powyzszych

zmniejszenie ryzyk i tym samym kosztow finansowania rozwoju polskiej gospodarki.

Skutek finansowy
(oszczednosci)

...do 2012r.
(skumulowany)

...do2020.
(skumulowany)

... w2060r.
(w jednym roku)

Dziatanie 2a

ok. 10,00 mld zt

Po osiagnigciu MTO reguta dorazna zostanie
zastapiona regutg docelowa, ktora bedzie utrzymywac
relacj¢ wydatkow publicznych do PKB ponizej 40% i

dtug publiczny ponizej 45%

Dziatanie 2b 0,00 mld zt 0,92 mld zt 16,2 mld zt
Dzialanie 2c¢ 0,02 mld zt 6,20 mld zt ok. 2,0 mld zt
Dziatanie 2d 1,56 mld zt 15,60 mld zt ok. 1,0 mld zt
Razem 11,58 mld zt min. 22,72 mld z1 min. 19,20 mld z1
*) w cenach 2009 r.
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